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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Botkyrka kommun beslutade den 14 juni 2012, § 76, att bl.a.
anta detaljplan for del av Familjeparken, Hagelby i Botkyrka kommun. Syftet med
detaljplanen ar att utveckla Hagelby gard och dess omgivningar till en turism- och
rekreationsanldggning. Kommunfullmaktiges beslut 6verklagades till Lansstyrelsen
I Stockholms l&n av bl.a. Naturskyddsforeningen i Botkyrka och Salem, Botkyrka
Ridsallskap och Botkyrka Stallforening. Lansstyrelsen upphavde genom beslut den

27 mars 2013 kommunens beslut om att anta detaljplanen.

YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) har 6verklagat lansstyrelsens beslut och har i forsta
hand yrkat att l&nsstyrelsens beslut ska upphévas och att kommunens antagande-
beslut ska faststallas. | andra hand har kommunen yrkat att lansstyrelsens beslut ska

upphavas och malet aterforvisas till lansstyrelsen for férnyad prévning.

Till stod for sin talan har kommunen anfért i huvudsak féljande. Den 14 juni 2012
antog kommunen en detaljplan for del av familjeparken Hagelby (nr 24-04) i
Botkyrka kommun. Antagandebeslutet den 14 juni 2012 foregicks av en detalj-
planeprocess som inleddes 2009 och som i huvudsak har handlagts enligt bestdm-
melserna om normalt planforfarande enligt &ldre plan- och bygglagen (1987:10)
(APBL). Efter framtagande av planprogram och tidigt samrad 2009, uppréttades i
mars 2010 en samradshandling som var foremal for samrad mellan den 21 april och
den 2 juni samma ar. Samradsmaten hélls den 17 maj och 1 juni 2010. Utstéllning
av planforslaget dgde darefter rum mellan den 12 januari till den 2 februari 2011.

| samband med utstéallningen inkom synpunkter pa planférslaget fran bl.a. lans-
styrelsen, Naturskyddsforeningen och Botkyrka Ridséllskap, vilket féranledde vissa
andringar av plankartan. For att tillmotesga Botkyrka Ridséllskaps intresse av att
fortsatt kunna disponera mark i den vastra delen av detaljplaneomradet exkludera-
des i andringsforslaget ett markomrade om ca 3,18 ha fran detaljplanen. Samtidigt
lades ett mindre omrade om 1,78 ha bestaende av aker/impedimentmark till plan-
omradet i Oster for att tillgodose familjeparkens markbehov. Vidare medférde
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lansstyrelsens yttrande dver planforslaget att skyddet for fornlamningar vid

Kyrkkulla och Skrévsta gamla bytomt utokades.

Planen har dven anpassats till foljd av att lansstyrelsen inte medgav att strand-
skyddet upphévdes i enlighet med kommunens ansdkan och darfor ligger en storre
del av strandskyddet kvar inom den sddra delen av planomradet i det reviderade

planforslaget.

Revideringen av detaljplanen genomférdes med ett enkelt forfarande med plan-
utstallning mellan den 3 maj och 18 maj 2012 da de reviderade planhandlingarna

skickades till berérda remissinstanser och sakégare.

Lansstyrelsen har upphévt kommunens beslut att anta detaljplanen for del av
familjeparken i Hagelby pa den grund att de revideringar som kommunen gjorde

i detaljplanen skulle ha blivit foremal for en ny utstéllning enligt bestaimmelserna
om normalt planforfarande. Kommunen anser att lansstyrelsens beddmning &r
felaktig och att kommunens hantering av den andring som gjorts av detaljplanen har

varit korrekt.

Enligt 5 kap. 27 § tredje stycket APBL ska en ny utstallning ske om forslaget till
detaljplan forandras vasentligt efter utstaliningen. Kravet pa vasentlighet anses
innefatta att det ar fraga om andringar som paverkar miljon inom planomradet och
som ar av allmant intresse eller har pataglig betydelse for sakagare och andra inom
det omrade som berdrs av andringen (se bl.a. Zeteo-kommentaren (Nordstedts
Juridik) till 5 kap. 27 § APBL). Den dndring av detaljplanen som genomfordes efter

utstallningen har kommunen inte ansetts utgéra en vasentlig andring.

Lansstyrelsen har i sitt beslut angett att man har 6vervagt om revideringarna far
anses utgora en "sadan mindre andring" efter utstallning som inte erfordrat ny
utstallning. Tillamplig lagstiftning anger inte att nagon bedomning om ny utstall-

ning ska grundas pa huruvida nagon "mindre andring" har gjorts eller inte.
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Lansstyrelsens resonemang i denna del &r darfor felaktigt. Behovet av ny utstéllning
baseras enbart pa fragan om en andring ar att anse som véasentlig eller ej. Denna

fraga synes lansstyrelsen inte ha prévat.

Som angetts ovan reviderades planforslaget efter utstallning pa sa vis att ett omrade
om 3,18 ha togs bort fran detaljplaneomradet for att tillgodose synpunkter som
inkommit under utstallningsforfarandet. Detaljplaneomradet utvidgades istallet
nagot at 6ster med 1,78 ha, vilket &r en begransad del av hela detaljplaneomradet
som omfattar ca 23 ha. Detaljplaneomradets yta har totalt sett reducerats. Det
omrade som tagits bort fran detaljplanen var planlagt som en del av familjeparken
och dar bl.a. stugor skulle anlaggas. Aven det omrade som har lagts till i det
reviderade forslaget ska anvéndas for familjeparkens byggnader och anléaggningar,
dock i mindre utstrackning an i tidigare forslag. Antalet stugor 6kar i denna del av
planomradet, men sammantaget innebér revideringen att antalet stugor inom

planomradet totalt sett minskar.

Marken som har tagits i ansprak utgors av aker/impedimentmark och ags av kom-
munen. Markomradet gransar endast till annan kommunalagd mark. Det finns
saledes inga intilliggande fastigheter vars dgare berors. Vidare saknar revideringen
betydelse for allménheten. Detaljplanen &r forenlig med géllande Gversiktsplan for
Botkyrka kommun, vilken anger att omradet utgor bevarandeomrade, vardefullt for
friluftsliv och av riksintresse for kulturmiljon. Det omrade som har exkluderats fran
planen och det mindre omrade som har lagts till ar planlagt for samma anvéandning
som intilliggande mark i detaljplaneomradet, dvs. for familjeparken. Denna
anvandning har allméanheten getts mojlighet att yttra sig éver inom ramen for det
normala planférfarandet. Nagra forandringar for allméanheten eller av betydelse for
det allménna intresset har saledes inte uppkommit genom andringen utan det har
varit fraga om andringar utan nagon negativ paverkan pa allmanna intressen.
Skyddet for de allménna intressen som berdrs av detaljplanen, dvs. kultur- och
naturvarden, har istallet 6kats nagot pga. att skyddet for fornlamningar och strand-

skyddet har utvidgats genom den reviderade plankartan.
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Sammantaget har detaljplaneédndringen varit mycket begréansad till sin omfattning.
Andringen har ingen paverkan pa miljén inom planomradet och for den bredare
allménheten i kommunen har det reviderade planforslaget ingen paverkan utéver
vad som har framstallts enligt tidigare planforslag och utstallning. Andringen har ej
heller varit av nagon pataglig betydelse for sakagare eller andra berérda. Den
revidering av planforslaget som skedde efter utstallningen har saledes inte varit en
vasentlig &ndring som skulle kréva en ny utstélining enligt 5 kap. 27 § tredje stycket
APBL.

Botkyrka kommun har likval bedomt det lampligt att informera berérda myndig-
heter och sakagare om revideringen av detaljplanen och att Iamna tillfalle for
synpunkter, och att detta kunde genomfdéras enligt bestammelserna om enkelt
planforfarande och med stod av 5 kap. 28 APBL. Denna bedémning delades, savitt
kommunen uppfattade saken, aven av Lansstyrelsen i Stockholms 1&n som
kommunen per telefon kontaktade for att informationsvis stdmma av lamplig

handlaggning av den typ av planjusteringar som nu ar ifraga.

Myndigheter och de sakégare som eventuellt skulle kunna beréras eller ha ett
intresse i saken har darfor informerats och getts sarskilt tillfalle att inkomma med
synpunkter. Det kan ocksa noteras att lansstyrelsen darvid inte inkom med nagot
granskningsyttrande eller nagon annan synpunkt i samband med den nya

utstallningen av den reviderade detaljplanen.

Botkyrka kommun, som menar att detaljplanedndringen inte var vésentlig i s& motto
att en ny utstallning kravts enligt APBL, har likval stallt ut det reviderade
planforslaget pa nytt for att informera och mojliggora for berérda myndigheter och
sakagare att lamna synpunkter. Kommunen har saledes i detta fall gjort mer an vad
APBL kraver. Det har mot denna bakgrund varit helt korrekt att for en sadan ny

utstallning tillampa bestdmmelserna om enkelt planférfarande.

Det kan &ven konstateras att &ven om en ny utstélining skulle anses kravas for

planéndringen, skulle ett enkelt planforfarande vara tillampligt med hénsyn till att
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forslaget ar av begransad betydelse, saknar intresse for allmanheten samt ar férenlig
med Oversiktsplanen (jfr. 5 kap. 28 8§ PBL). Mot bakgrund av vad som anforts ovan

har Botkyrka kommun genomfort ett korrekt planforfarande.

DOMSKAL

Vad klaganden anfort hos mark- och miljddomstolen foranleder inget annat
stéllningstagande &n det som lansstyrelsen gjort. Mark- och miljédomstolen
instammer saledes i den bedémning som lansstyrelsen gjort. Det finns inte heller
skal for att malet ska aterforvisas till lansstyrelsen. Overklagandet ska foljaktligen

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 30 september 2013. Prévningstillstand kréavs.

Marianne Wikman Ahlberg Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg,

ordfdrande, och tekniska radet Kristina Littke.
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Overklagande i fraga om detaljplan for del av
Familjeparken, Hagelby, Botkyrka kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avvisar 6verklagandena fran Botkyrkapartiet, Anna-Britt Norberg,
Maria Lindquist Th&y4 och Ulla Comérus.

Linsstyrelsen upphiiver kommunfullm#ktiges i Botkyrka kommun beslut den 14
juni 2012, § 76, i den del det avser att anta detaljplan for del av Familjeparken,
Hégelby, Botkyrka kommun.

Bakgrund

Kommunfullmiiktige i Botkyrka kommun beslutade den 14 juni 2012, § 76, att
bl.a. anta detaljplan for del av Familjeparken, Higelby i Botkyrka kommun. 1
samma beslut har kommunfullméktige dven godként tilliggsavtal till ramavtal for
familjeparken Hagelby med bilagt intentionsavtal for dvertagande av Hagelby
gard liksom nyttjanderéttsavtal for dterstdende utvecklingsbar mark for
familjeparken, godkéint exploateringsavtal for genomfirande av detaljplan for del
av familjeparken Hagelby (nr 24-04) med bilagt tomtriittsavtal och sidoavtal {6r
markupplételse, faststillt budget for genomforande av detaljplan 61 detaljplan 1
av familjeparken Hagelby (nr 24-04) till 38,1 miljoner kronor varav 21,9 miljoner
finansieras via avgifter och avslagit Botkyrkapartiets forsta beslutssats.

Naturskyddsforeningen i Botkyrka och Salem har 6verklagat beslutet och yrkar
att detaljplanen ska upphévas. Till std for sin talan anfér foreningen bla.
féljande. En god hushallning &r att bevara jordbruksmarken, Hagelby-
Skrefstaomradets herrgdrdslandskap med gamla ekar i ett titortsniira lige har
skonats frén Botkyrkas omvandling fran jordbrukssambhille till en mer urbaniserad
tatort. Ingen exploatering har skett dér 6ver tid. Den planerade etableringen av
Nordens stérsta ndjespark kommer att patagligt pdverka och skada landskapet for
all framtid. Foreningen anser att den dversiktliga miljskonsekvensbeskrivningen,
MKB, som har legat till grund for detaljplanens utformning endast innehéller en
allmént héllen naturvérdesinventering. En sérskild och {6rdjupad artinventering
bor goras pd de gamla ekarna pa omradet som gréinsar till den ténkta sagoparken.
Nojesparken kommer ocksd att effektivt snéra av den mest sdrbara delen av
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Bornsjokilen. Denna sista remsa av Borngjdkilens natur fragmentiseras och byggs
igen. Exploatorens kompensation — en ekodukt §ver Hagelbyleden kan inte ersitta
f6rlusten av naturmarken. Foreningen anser att MKB &r bristfillig, Det
samhillsintresse som Botkyrka kommun har 1yft fram i sina handlingar i #rendet
ir de ca tusen arbetstillfillen som utlovas vid parkens etablering. De utlovade
arbetstillfillena &r higst oséikra och skapas kanske efter fio ar niir hela omradet #r
utbyggt. Annan ldmpligare mark ur naturskyddets synvinkel fér en néjespark i
Botkyrka kommun har aldrig anvisats exploatren Lindgren AB. Alby, Norsborg,
Hallunda och Tumba ligger runt Hagelby-Skrefsta naturomradet vilket ar Litt
tillgéingligt dven for icke bilburna. Naturomraden #r hogt uppskattade sévil for sin
tillgéinglighet som fr sin naturskéna omgivning med 6ppna landskap, frid och ro.
Promenader, cykling, joggning i belysta motionsspdr, ridning, bir- och
svamplockning &r en del som upplevs i omradet. En god hushéllning &r att bevara
dessa viirden f6r naturvard, kulturmiljé och friluftsliv. Botkyrka kommuns planer
att bygga ut och utveckla kommunen i vrigt gor att bevarande av Hagelby #r
angeliget f6r kommuninnevanarna. Jordbruksmark &r av nationell betydelse och
kommer att behévas 1 framtiden. Med fritidshus, campingomréde, stora
ckonomibyggnader, nya viigar samt hotell och handel placerade mitt i ett
fornldimningsomrade kommer det gamla herrgardslanskapet svérligen att uppfattas
som just ett herrgérdslandskap, Nojesparken kommer att ligga 300 meter fran
Natura 2 000 omrédet. Detaljplanen har antagits utan att ytterligare utredning
gjorts vad avser Natura 2 000 omrédet. Foreningen anser att det saknas vikiiga
utredningar. Detaljplanens antagande 4r olaglig p.g.a. brister i ett tidigare
samriddsforfarande. Den 11 januari 2011 beslutade ndmnden om utstillning. Det
saknades yttrande frdn féreningen vid utstéllningen. Yttrande saknades ocksé p#
kommunens hemsida och pa plan 7 i kommunhuset dér handlingar for
allménheten ska finnas tillgdngliga. Efter papekandet lades féreningens
handlingar till i efterhand ca tre dagar {6re utstéllningens slutdatum. Féreningen
overklagar dven kommunens handléggning i samband med utstéliningen i januari
2011. Féreningen anser att planprogrammet inte #r férenligt med befintliga
riksintressen i Hagelby. Detaljplanen for ndjesparken medfor inte en limplig
markanvindning med hénsyn till beskaffenhet och lige av naturomrédet samt
foreliggande behov av titortsnira gronomraden f6r Botkyrkaborna, Behovet av
gronomriden har inte beaktats tillrickligt vid upprittandet av detaljplanen. Natur-
och kulturmiljon kommer pétagligt att skadas. Ingen hiinsyn har tagits till
omréadets speciella karaktir och historia. Den biologiska méngfalden kommer att
péverkas negativt redan vid forsta etappen. Till stéd for sitt dverklagande ger
foreningen in och dberopar komplettering till féreningens yttrande, Botkyrka
kommuns svar och det avsaknade yttrandet daterat den 25 maj 2010,

Botkyrka Ridséillskap har 6verklagat antagandebeslutet och yrkar didrutdver att
beslutet vad avser savil exploateringsavtalet med bilagt tomtrittsavtal som
tilldggsavtalet med bilagt nyttjanderittsavtal samt sidoavtal for markupplételse
upphévs och att drendet aterforvisas for ny handldggning i samverkan med
ridséillskapet. Ridséllskapet yrkar fven att kommunen utreder och visar att
ridséllskapets verksamhet inte utsétts for storningar. Ridséllskapet vidhaller sin
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rétt att kunna nyttja arrenderad/forhyrd mark f6r avsett dndamal utan
inskrénkningar i den verksamhet ridsiliskapet bedriver, Fortydliganden och avtal
hirom ska ske innan detaljplanen kan vinna laga kraft. Grunderna f5r
dverklagandet &r avtalens skadeverkningar pa ridséliskapets verksamhet, omradets
natur- och kulturvéirden och férfarandet 1 planprocessen. Ridanliggningen vid
Skrdvsta gard &r resultatet av fyrtiofem ars investeringar frin Botkyrka kommun
och Botkyrka Ridséllskap, Verksamheten dr omfattande, den pdgér hela éret,
engagerar manga barn, ungdomar och vuxna samt bygger pa avseviirda ideella
insatser. Potential finns att utSka och utveckla verksamheten genom investeringar
och olika samarbeten. Marken #gs av Botkyrka kommun som uppléater mark fér
ridanldggningen till Botkyrka Ridsillskap. Det féreslagna och av
kommuntullmiktige godkinda avtalsomradet 6verlappar mark som genom
arrende-/hyresavtal disponeras av ridsiliskapet till & 2023 med f6rldngningsritt
pé fem ar om avtalet inte ségs upp. Ridséllskapet inbjods den 25 maj 2010 av
Botkyrka kommun till ett samarbete fér att faststiilla Familjeparkens negativa
péverkan pa ridséllskapets verksamhet och féresld ny lamplig plats for
vetksambeten. Den 6 december 2011 avbrit kommunen arbetsgruppens arbete
och kommunen uttrycker nu att man ska behélla Botkyrka Ridsillskaps
verksamhet vid Skrévsta i en samexistens med Familjeparken. Fortsatt arbete med
att finna en ny plats for ridverksamheten kommer enligt kommunen att ske i takt
med projektets fortskridande. Avtalsomridet #r i Sversiktsplanen utpekat som
omrade virdefullt for det rdrliga frilufislivet. Omradet norr och dster om Aspen dr
vill kiinda och utnyttjade av det lokala frilufislivet bAde med och utan hést. Enligt
kommunens utredning om friluftslivet i Botkyrka bedéms hela omridet nordost
om stdra Aspen som omistligt for friluftslivet. Ridséllskapet upplever att
Familjeparken med camping och sagoinspirerande byggnader kommer att negativt
péaverka vérden knutna till rekreation och friluftsliv med eller utan hist, Med den
foreslagna gestaltningen kommer bevarandeomradet att foréindras sa {ill den grad
att pataglig skada uppstér. En kvalitet som allt mer uppmirksammas inom
gronomridesplanering &r tysta omréden, Trenden dr att antalet tysta platser i
storstadsregionerna minskar till f61jd av okande trafikméngder, ny bebyggelse och
nya aktiviteter. I det hiir fallet 4r stora delar av omradet paverkat av relativt htga
bullernivier fran Hagelbyleden och E4/E20, Delar av planomrédet ligger i spannet
50 och 55 dB(A). Den tystaste platsen inom utredningsomradet iir nordvist om
Héagelby vilket ger denna plats en viktig upplevelsekvalitet. Kommunen uppléter
ett markomrade till bolaget for tillfilliga evenemang som t.ex. konserter,
cirkusforestillningar etc. och med rétt att stélla upp tillf4lliga anordningar eller
ufrusining. Genrer som reggae, metall, hiphop och techno ir helt beroende av hig
decibelniva. Socialstyrelsens rad vid konserter ir 100 dB(A) under en spelning
med 115 dB(A) som max. Om barn under 13 &r finns med rekommenderas inte
mer &n 97 dB(A) under spelning och maximalt 110 dB(A). Detaljplaneforslagets
formulering att “eventuellf buller och andra stérningar som kan uppsta frin
verksamheten fir inte dverstiga de rekommenderade bullernivier som finns” #r
inte tillfredsstéilande. Ljudnivaer av nimnda magnitud ir helt oacceptabla for
héstar. Risken atf rids#liskapets héstar utsétts f6r skada #r pétaglig, Ridsiliskapet
yrkar att en ljud- och bullerutredning gors i syfte att faststilla maximala viirden
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for djurhéllning vid Skrivsta gird, svil i stall som pé beten och att kommunen i
nu aktuella avtal anger maximala véirden alternativt &ndrar planens innehall och
omfattning. Fyrverkerier och andra skarpa ljud #r pd motsvarande siitt inte
acceptabla f6r djurhéllning och ur sikerhetsaspekt for ryttare i omrade och detta
ska framgé ur kommunens myndighetskrav pa exploattren, Tnom planomradet
planerar man att bygga ett flertal uthyrningsstugor fordelade pa stugbyar. De olika
byarna kommer att ges skilda karaktérer med nijesparkspromotion. Detta kan
t.ex. vara en piratby, vildavisternby eller en cirkusby. Sagomiljter och
kommersiella upplevelser kan inte anses ingd i riksintresset for kulturmiljévard.
Gemensamt for ndjesparker r att de bebyggs med byggnader som bir
tivolikaraktir varvid de pé ett oacceptabelt siitt skulle avvika fran kravet att bevara
landskapets hoga natur- och kulturvirden. Fireslagen bygglovsbefrielse och
dndrad lovplikt kan i praktiken komma att skapa oacceptabla miljder och
dérigenom en negativ och oacceptabel paverkan pa ridséllskapets verksamhet.
Ridséllskapet yrkar att ett gestaltningsprogram upprittas for detaljplanen med
tydliga normer f6r byggnation och tydliga krav pa design av alla stugor och
temabyar 1 enlighet med befintliga kulturvirden. Rids#llskapet motsitter sig
projektdrens onskemdl att bygglovsbefrielse ska gilla vid bygge och ombyggnad
av temabyar da detta i praktiken kan komma att skapa oacceptabla miljder. Buller
fran camping kan utgdra en olidgenhet fir minniskors hélsa och att regelinissig
hég musik under t.ex. midsommarhelgen inte kan bedémas som en helt tillfillig
storning, Hoga bullernivéer och stérningar utgér en stor oldgenhet f6r djurhallning
1 till campingen angréinsande hagar. I den i detaljplaneprocessen ingdende
miljskonsekvensbeskrivningen noteras att sammantaget bedéms utbyggnaden
medfora marginella konsekvenser med avseende pa bullerpaverkan frin
planomrédet till omgivningen. Ridséllskapet delar inte denna uppfattning. Risken
for skador pé histar och pa bete forekommer och far anses ske av sjuka eller
paverkade personer. Campingplatsen dr som en riskkilla som kan téinkas hota djur
och egendom. Campingplatsen och stugbyn ska vara hiignad mot angriinsande
hagar och detta ska regleras i exploateringsavtalet. MKB ska beskriva
campingverksamhetens paverkan betréiffande hga bullernivder och stérningar pa
omgivningen och pa djurhdllningen i angrinsande hagar. Atgiirder och regler for
campingverksamheten kan inte regleras i detaljplanen men detta ska regleras pa
annat sitt, exempelvis genom exploateringsavtal. Ett serviceomrade {r
varuomlastning, sophantering m.m. har placerats utanfér detaijplancomridet och
ramavtalsomradet 1 direkt anslutning till ridséllskapets téviingsomrade.
Placeringen av ett serviceomrade for avfallshantering i anslutning till
tivlingsomradet &r helt oldmpligt och dérigenom skadligt for rids#llskapets
verksamhet. Avfallshantering far betraktas som nédvindigt for planerade
verksamheter inom detaljplancomréadet varfor byggnader fér indamaélet ska
placeras inom detsamma. En avgérande faktor fér verksamheten vid
ridsportanldggningen &r trafikfragan. [ syfte att méta trafikbehovet anlades, for ett
antal ar sedan, Skrivsta Gardsvig som #r en asfalterad viig med en for den tunga
trafiken acceptabel standard. Kyrkvigen och Byviigen mellan ridanliggningen
och Korshagen (fortsatt kallad Byviigen) &r smal och har inte en acceptabel
standard for biltrafik framforallt inte f6r den tunga trafiken till och fran
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ridanldggningen. Transporter till och frdn stallen sker pad Skrivsta Gardsviig,
Transporter till och fran tivlingsarenorma sker enkelriktat p.g.a viigarnas
beskaffenhet. I exploateringsavtalet med hénvisning till detaljplaneftrslaget gors
antagandet aft omradets huvudsakliga in- och utfartstrafik kommer att ske frén en
ny nordlig anslutningsvég fran Eriksbergs industriomrade. Byvigen, som leder till
ridanlédggningen, foreslas bevarad och sammankopplad med vigen fran norr,
Forslaget, som ligger utanfor detaljplanef6rslaget, saknar stéd i program for
Hagelby, Eriksberg och Lindhov. Aktuell programhandling ligger fast att
ridsdllskapets anldggning vid Skrivsta kommer att nds fran Skrivsta Gardsvig.
Exploateringsavtalet anger att Kyrkvigen, fran Skrivsta Gardsvig till norra
spetsen av planomradet, anldggs som ny viig medan Byvigen norr om
planomradet upprustas. Kommunen ska omgéende ansika om fastighetsbildning
varigenom servitut bildas for tillfartsvigar till Skrdvsta ridanldggning. Foreslagen
nedliggning av befintlig végstrickning mellan Hagelbyleden och Skriivsta
ridanldggning foréindrar trafiksituationen sa att pataglig skada uppstar.
Ridséllskapet anser att befintlig asfalterad vig frdn Hagelbyleden till
ridanliggningen, den s.k. Skrévsta Gardsvig, behalls med sin dragning
omedelbart norr om Sméstaden och Stderkékar och vidare tifl Skriivsta och att
viigen undantages frén upplatelse med tomtrétt till tomtrittshavaren, Vigen ska
forbli kommunal och vara fortsatt anpassad till tung trafik, Kyrkvigen ska breddas
och forses med dndamdlsenlig beldggning for att klara tung trafik och héllas
Gppen for trafik mellan ridséllskapets tivlingsarenor och Skrivsta Géardsvig.
Byvégen, mellan Skrévsta Gérdsvig och Kyrkvigen ska forses med motesfickor
och déndamélsenlig beldggning for att klara tung trafik. Kommunen ska efter
samrid med Familjen Lindgren AB projekiera och anligga en enskild vig som
kan komma att negativt paverka ridsillskapets tdvlingsanldggning och vara fiirdig
till byggstart efter det att detaljplanen vunnit laga kraft. Rids#llskapet har som
sakégare inte getts tillfille att ldmna synpunkter pa {orslaget. Ridviigar nimns inte
i detaljplanens gestaltningsidéer for trafik och inte heller i exploateringsavtalet.
En utbyggnad av ridvégar och att behalla befintliga ridvéigar 4r angeléget.
Ridvigar ska skyltas for undvikande av missforstdnd om vem som far nyttja
ridviigarna. Ridséllskapet anser att befintlig gang-, rid- och cykelvig till
ridanliggningen ska behallas samt att ridvig projekteras for att binda samman
ridvéigen efter Skrivsta Gardsviig med ridvigen efter Hagelbyleden och att den
stikerstélls genom avtalsservitut. Ridséllskapet anser att gestaltningen av
korsningen mellan Hagelbyleden och Skr&vsta Gardsvig ska sikerstélla att
samtida evenemang i Familjeparken och hos ridsédllskapet inte forhindras och att
trafikflodet till och fran ridanliggningen kan bibehéllas utan fordrdjningar.
Ridsillskapet anser att rids#llskapet ska beredas mdjlighet att limna synpunkter
pé nya 15sningsforslag for trafikplats Hagelbyleden-Skréivsta innan kommunen
triiffar foljdavtal med Trafikverket. Ridséllskapets verksamhet kan, enligt till
detaljplaneférslaget bifogad MKB, uppfattas som stérande for dem som kommer
att vistas inom omradet, genom stérningsmoment i form av lukt och stérande ljud.
Ridséllskapet motsitter sig alla krav mot ridverksamheten som kan tinkas
uppkomma som en f6ljd av krav pa skyddsavstdnd mellan ridverksamheten och
Familjeparken. Stérningar under byggtiden ska minimeras sa att ridséllskapet inte
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utsiitts for storningar som paverkar djurhdllningen eller forséimrar ridsillskapets
faktiska méjligheter atf bedriva sin verksamhet. Hela exploaterings- och
avitalsomradet ingar i riksintresse for kulturmiljvard och berdr flera kéinsliga
miljéer. Idag bestdr omradet av jordbruksmark som nyttjas fér foder och histbete
och f.d. éingsmarker med stort inslag av ek och hassel och lummiga skogspartier.
Den tinkta campingen ér svar att férena med savil riksintresse som lokalt infresse
da de ca 200 husvagnarna kommer att innebéra ett patagligt intrang i landskapet.
Betesmarkerna har inte bara biologiska virden utan innehaller ofta, som i det
aktuella omrédet, spar frdn tidigare generationers markutnyttjande. Markerna vid
Skrévsta och Hégelby &r kulturarv, som dven har mycket héga rekreations- och
skonhetsvirden. Haller inte betesdjur markerna éppna sa forfulas landskapet och
skapar otrivsel. Hasten och ridverksamheten utgor siledes en viktig resurs for
natur- och kulturmiljévard, For att upprétthalla landskapets sérprégel och de
kulturhistoriska véirdena 4r omradet beroende av ett aktivt jordbruk. Den regionala
gronstrukturen bestar av bl.a. groma kilar och grona virdekérnor. De gréna kilarna
utgdr en sammanhingande struktur av omrdden med hdga natur- och
kulturmiljer. Etablering av stérande verksamheter i en grén kil bér, enligt RUFS
2010, konsekvensbedtmas utifran hela kilens virde och funktion. Varje gron kil
bér, enligt RUFS 2010, hallas samman och dess funktioner och kvaliteter behéllas
och fOrbittras bl.a. genom att efterstriiva att kilen har en minsta bredd pa 500
meter. Enligt detaljplaneforslagets MKB bedéms planforslaget inte vara 1 linje
med vare sig kommunens Sversiktsplan eller RUFS 2010. Ridséilskapet anser i
likhet med till detaljplaneforslaget befogad miljékonsekvensbeskrivning att
foreslagen utbyggnad, stugbyar, camping, receptions- och servicebyggnader,
parkeringsytor, husvagnar etec. med{6r stora negativa konsekvenser for
landskapsbilden och péverkan pa kulturmiljé. Ridsédllskapet yrkar att hela
koneeptet ska omformas med s#rskild hinsyn till omgivningens egenart och hdga
rekreationsviirden. Ridsdllskapet yrkar att den del av campinganlidggningen som
omfattar de ca 200 husvagnarna ska utga eflersom miljon p.g.a. dessa forindras pa
ett oacceptabelt sitt. Sjon Aspen dr utpekad som en vérdefull rastplats for faglar
och betande giiss som &r vanligt férekommande i hdsthagarna vid Skrdvsta. I
exploateringsavtalet I#ser de att strandomradet skall projekteras for atgirder och
anldggningar syftande till att frimja allménhetens tillginglighet till omrédet.
Ridsillskapet yrkar att strand- och biotopskyddet ska kvarstd som skydd for vixt-
och djurliv. En samradshandling med programférslag f6r omradena Hagelby,
Eriksberg och Lindhov har upprittats i oktober 2010, Ridséllskapet har i
december 2009 och november 2010 uftryckt sina synpunkter i samréadet.
Programmet strider mot intentionerna i1 dversiktsplanen dé stora delar av
programomradet dr avsatta som s.k. bevarandeomrade. Nu aktuell detaljplan ir ett
uttryck for samma synsitt och forutsétter att anldggningen i sin helhet far den
attraktionskraft som planeras. For att uppna denna attraktionskraft har ett
nyttjanderéttsavtal tecknats mellan Botkyrka kommun och Familjen Lindgren AB
for att mojliggdra viss rdighet dver markomraden i kommande etapper for
tilltiiliga evenemang, Kommunen har uttryckt en tydlig viljeinriktning att
ridséllskapet som utévare av ridsport i Botkyrka kommun ska tryggas och
erbjudas mdjligheter att utvecklas vidare. Nu aktuellt avtal om nyttjanderiitt av
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markomréde for konserter, cirkus etc., direkt angrinsande till ridséllskapets
arrenderade hagmark &r direkt skadligt for ridsillskapets verksamhet.
Ridséllskapet konstaterar att nu aktuellt avtal om nyttjanderiitt mellan Botkyrka
kommun och Familjen Lindgren AB samt exploateringsavtalets § 4.2 utformats
utan samverkan med ridséliskapet och att avtalet forsiamrar ridséllskapets faktiska
mdéjligheter att bedriva sin verksamhet att det skéiligen inte kan télas.
Ridsillskapet yrkar att nyttjanderittsavtalet och exploateringsavtalets § 4.2
upphivs och dterfdrvisas for ny handldggning i samrad med ridséllskapet.
Ridsiliskapets nyttjanderéttsavtal dr ett jordbruksarrende och kéinnetecknas av att
marken ska anvéindas for traditionellt jordbruk och djurhélining. Férutsittningarna
for privatigd camping och stugbyar ska utredas och stiillas mot de behov av betes-
och jordbruksmark som ridséllskapet har innan avtalen och detaljplanen faststiills.
Till stod for sin talan ger ridséllskapet in och &beropar nyttjanderitisavtal den 16
april 1998 med tilliggsavtal den 31 augusti 2010, situationsplan éver in- och
utfartsvégar till Skréivsta ridanldggning, 6verkiagande till regeringen &ver
Lansstyrelsens beslut i drende 511-2011-61, avsiktsférklaring den 26 mars 2010
om utveckling av ridverksamheten i Botkyrka kommun, reviderad detaljplan for
del av Familjeparken, ridsillskapets synpunkter den 15 maj 2012, ridséllskapets
synpunkter i januari 2011 och ridséllskapets synpunkter i november 2010.

Hagelby Stallférening har dverklagat antagandebeslutet och yrkar att
detaljplanen ska upphévas. Till stéd for sin talan anfér féreningen bl.a. féljande.
Den fortsatta planeringen av exploatering av Hagelby gérd med omgivning torde
vara den stirsta helomvindningen hittills 1 Botkyrka kommuns historia. Den
bryter starkt mot géllande dversiktsplan samt Gvriga antagna kommunala
styrdokument. En utbyggd Familjepark gar inte att férena med Bornsjokilen.
Sammanlénkat med Bornsjokilen har man riksintresset for kulturmilié att ta
hénsyn till vilket inte gbrs i detaljplanen. Riksintresset #r inte bara det som ligger
under jord, det &r hela det 6ppna herrgardslandskapet med gamla anor. Den stora
tillstrtémningen av ménniskor, utbyggd camping samt Familjepark kan med stor
risk komma att f6rstéra bdde Natura 2 000 omradet Ekholmen, samt det
omgivande naturomrade dér biotopskyddade delar finns, Omraden med lavar,
rodlistade och fridlysta véxter riskerar bade bli nedtrampade och plockade.
IFéreningen anser att den planerade Familjeparken har mycket stor negativ
paverkan p.g.a. av dess niirhet till Natura 2 000 omradet. Det bér utredas om det
krévs tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken. Kommunen har valt att handligga
detaljplan samt exploateringsavtal med enkelt planforfarande. Féreningen anser
att enkelt planforfarande inte kan anvéindas da detaljplanen samt
exploateringsavtalet har stor negativ péverkan pa det allméinna intresset, inte har
en begrinsad betydelse, strider mot den aktuella Gversiktsplanen, dér
exploateringsomréidet med omgivningar dr av riksintresse samt bevarandeomrade.
Enligt rapport frin Naturvardsverket giller att om maélet dr att [Angsiktigt
bibehalla ett {rid bir grivarbeten ndrmare dn 15 ganger tridets stamdiameter
undvikas helt. Féreningen anser att bade kommunens och Linsstyrelsens
rekommendation av ett avstind pa 10 meter strider mot Naturvardsverkets
dtgirdsprogram. Foreningen yrkar att Naturvardverket eller annan lamplig

7(15)




LANSSTYREISENT - BESLUT
STOCKHOLMS LAN b .
atum Beteckning
2013-03-27 4031-23210-12

myndighet gor en inventering samt kartldgger alla skyddsvirda trdd samt
faststéller skyddsavstnd och vite i proportion till naturvdrdet. Linsstyrelsen har
upphévt del av strandskyddet. Eftersom Lénsstyrelsens beslut dr dverklagat kan
inte rAdande detaljplan tillimpas. Féreningen yrkar att Lénsstyrelsen avslér
byggnationer i detaljplanen av de delar som ligger inom strandskyddet, dvs. 100
respektive 300 m fran Aspen, samt 50 m frén Elvesta an, Foreningen anser att det
ir utan tvivel oforenligt med miljébalken och det strider mot Botkyrka kommuns
egna virderingar att exploatera omradet med camping och stugbyar, Att
utbyggnad sker i ett relativt oexploaterat omrade dkar risken av att efterfoljas av
verksambheter och anldggningar 1 anslutning till omridet. Ett visentligt
samhillsintresse borde vara att bevara en unik natur och kulturlandskap f5r
framtiden,

Anna-Britt Norberg har Sverklagat antagandebeslutet och yrkar, som det far
forstas, att detaljplanen ska upphévas. Till stod for sin talan anf6r hon bl.a.
foljande. Arendet har under lang tid varit féremal for manga diskussioner varvid
atskilliga kritiska synpunkter framférts, vilka inte har beaktats 1 beslutet ait
exploatera en Familjepark i Hagelby. Det finns byggnader i Hagelby som visar
hur det byggdes f6r ca 100 &r sedan och dessa maste underhallas. Bornsjokilen
mellan Huddinge genom Botkyrka till Salem ska bevaras. Familjerna kan besitka
Hagelbyparken med barnen som kan springa och leka dér till en ringa penning
eller ingen kostnad alls. I Bornsjokilen finns rédlistade arter i faunan och floran,
vilka &r bra for klimatet och miljén. Det finns gamla virdefulla ekar i Ekholmen.
Hon ifrgasitter hur trafiken kommer att fungera om Familjeparken blir
verklighet, Vidare hur ska allt finansieras om antalet bestikare till Familjeparken
blir lgre &n vad Botkyrka kommun har budgeterat. Hon kan bara konstatera att i
beslutet finns s& manga felaktigheter som stér i uppenbar strid bade mot svensk
lagstifining och EU:s direktiv. Det giller bl.a. miljébalken, kulturminneslagen och
konkurrenslagen.

Ulla Comérus fir anses ha ¢verklagat dven antagandebeslutet. Hon yrkar pa
interimistiskt forbud att verkstélla det 6verklagade beslutet till dess att drendet
rattskraftigt avgjorts eller domstol annars forordnar om ndgot annat. Till stod for
sin talan anfor hon bl.a. f6ljande. Det 6verklagade beslutet strider mot lag eller
annan forfattning genom att innefatta stdd till enskild niringsidkare samt s.k.
otillatet statsstod enligt EUs statsstdsbestimmelser. Trots att det dr kéint att
kostnaderna kommer ligga pa runt 14 mkr har man skrivit in 9,8 mkr vilket kan
anses vara vilseledande uppgifter och dr lagstridigt. Infrastruktur och
kollektivtrafik kommer inte belasta bolaget utan kommunen. Nér det giller
viginvesteringar om ca 17 mkr borde dessa till storsta delen belasta bolaget och
inte kommunens skattebetalare. Det Sverklagade beslutet &r olagligt bade i
formellt sdvil som materiellt hdnseende. Till stéd for sin talan ger hon in och
Aberopar exploateringsavtal mellan Familjen Lindgren AB och Botkyrka
kommun.
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Maria Lindqgvist Thoyr# far ocksa anses ha dverklagat dven antagandebesluiet.
Hon yrkar dven pa interimistiskt forbud att verkstiilla det Sverklagade beslutet till
dess att drendet réttskraftigt avgjorts eller domstol annars forordnar om négot
annat. Det 6verklagade beslutet strider mot lag eller annan foérfattning genom att
innefatta std till enskild néringsidkare samt s.k. otillatet statsstdd. Projektet har
bemdotts med mycket kritik av Lansstyrelsen, Riksantikvarieimbetet,
Naturskyddsforeningen, andra myndigheter samt i flertal andra utredningar som
gjorts. Hela skogs- och bergsomradet fran dkrarna fram till Eriksberg ska ingd i
kommande exploatering till Familjeparken.

Botkyrkapartiet har Gverklagat antagandebeslutet och yrkar, som det fér forstés,
att detaljplan ska upphévas. Till stod for sin talan anfor partiet bl.a, f6ljande.,
Beslutet i drendet tar upp sex avtal och tillika forslag om genomitrande av
detaljplan. Vid kommunfullmiktiges sammantriide yrkade Botkyrkapartiet att en
oberoende juridisk expertis skulle {& i uppdrag att granska samtliga avtal, vilket
avslogs av fullméiktige. I den del som rér detaljplan 1 Hagelby gor partiet géllande
att det foreligger brott mot savil miljébalken och kulturminneslagen. Omraden
med héga naturvirden och kulturmiljéer ska skétas och bevaras. Kommunen har
fattat beslut att tillsammans med Salem och Huddinge ska sékerstélla naturvirden
och funktion och sikra Bornsjokilens unika virden, Det #r inte forenligt att
exploatera Hagelbyomradet med camping, hus, hotell m.m. samtidigt som man
uttryckligen sagt att sikra Bornsjokilens unika vérden. Riksintresset ska skyddas
mot dtgirder som patagligt kan skada kulturmiljon. Det gér inte att bade bevara
kulturmiljo och natur samt fornl&mningar samtidigt som man avser att uppfora
savil 400 campingplatser som hotell och &ventyrsbad etc. som kommer att dra
med sig kad biltrafik och utbyggnad av végar.

Motivering

En ny plan- och bygglag (2010:900), PBL, tridde i kraft den 2 maj 2011 da den
dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphérde att gilla. Enligt punkten 2
i 6vergangsbestimmelserna till PBL framgér att dldre foreskrifter fortfarande ska
gilla for drenden som har pabérjats fére den 2 maj 2011. Den numera upphévda
APBL ska diirfor tillimpas i sirendet.

Talerdt

Ritten att 6verklaga kommunala myndigheters beslut 4r ibland reglerad i
specialforfattningar. Ett beslut att anta detaljplan far enligt 13 kap, 3 § APBL
dverklagas hos Lansstyrelsen. Det finns séledes en sérskild foreskrift om
overklagande i APBL for det 1 #rendet aktuella beslutet vad giller antagande av
detaljplan. Nér ritten att Gverklaga ett kommunalt beslut &r reglerad 1 en
specialforfattning finns det inom omrade som técks av en sadan foreskrift inte
nagot utrymme for laglighetsprévning enligt kommunallagen. Beslut att anta
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detaljplan kan séledes inte §verklagas genom kommunalbesvir utan genom
forvaltningsbesvir.

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angér om det gétt honom emot och beslutet kan dverklagas. Enligt
rittspraxis anses ett beslut att anta en detaljplan angé dgare till, hyresgéister eller
boende pé de fastigheter som ligger inom planomrédet eller som grinsar direkt till
detta. Aven om en gata eller vig skiljer klagandens fastighet fran det i drendet
aktuella planomradet brukar ritt att Gverklaga anses foreligga. Dirutéver anses
beslutet angé dgare till fastigheter samt hyresgéster och boende i néira grannskap
om de #r sirskilt berdrda med hinsyn till arten och omfattningen av den aktuella
atgirden, natur- eller trafikforhéllanden pa platsen m.m. Vidare anses de som har
fatt underrittelse om beslut att anta en detaljplan med besvirshénvisning ha ritt
att tverklaga ett planbeslut (jfr RA 1991 ref. 80)

Bestimmelsen i 13 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 APBL ger mdjlighet fér
sddana ideella féreningar som avses i 16 kap. 13 § miljsbalken att 6verklaga
beslut att anta, indra eller upphéiva detaljplan som kan antas medftra en
betydande miljdpaverkan pa grund av att ett planomrade tas i ansprak for nagot av
det andamal som anges i 5 kap. 18 § tredje stycket APBL.

Av 13 kap. 5 § APBL framgar dessutom att ett beslut att anta en detaljplan far
tverklagas endast av den som senast under utstdllningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Botkyrkapartiet &r inte upptaget 1 den fastighetsférteckning som uppréttats dver
berorda fastigheter och dger inte heller, savitt visats, ndgon fastighet som gor
foreningen till berird sakdgare. Partiet 4r inte heller en sédan hyresgist eller
sammanslutning som pd grund av bestimmelserna i 5 kap. 30 § PBL ska anses
vara berdrd av det verklagade beslutet pd sddant sitt att den har klagoritt. Inte
heller har partiet visat att partiet uppfyller kraven for att 6verklaga enligt

13 kap. 6 § PBL. Botkyrkapartiets talan ska dérfér avvisas.

Ulla Comérus har inte kommit in med synpunkter under planforfarandet fore eller
under utstillningstiden. Hon har dérfor inte ritt att 6verklaga kommunens beslut.
Hennes dverklagande ska dérfor avvisas.

Vad avser Anna-Britt Norberg och Maria Lindqvist Thoyré konstaterar
Linsstyrelsen att de har kommit in med synpunkter under planférfarandet som
inte blivit tillgodosedda. Bada #r dock bosatta utanfor planomridet och pé ett
sadant avstind att de inte kan anses bertirda av antagandebeslutet pa ett sddant stt
att de kan tillerkéinnas ritt att Sverklaga beslutet. Endast den omstéindighet att en
person bor i kommunen och har synpunkter pa planeringen i kommunen som inte
har tillgodosetts medfor inte en rétt att Gverklaga ett planbeslut. Deras
Overklaganden ska darfor avvisas.
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Nir det géller 6verklagandet av Naturskyddsféreningen i Botkyrka och Salem,
Botkyrka Ridséllskap och Hagelby Stallforening konstaterar Lansstyrelsen att det
av handlingarna 1 drendet framgér att Naturskyddsféreningen i Botkyrka och
Salem, Botkyrka Ridsillskap och Hagelby Stallforening senast under
utstillningstiden skriftligen framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.
Vidare konstaterar Linsstyrelsen att féreningarna och Bodkyrka Ridséllskap efter
kommunfullmiktige beslutat att anta detaljplanen fatt underréttelse om antagande
med besvirshiinvisning, Linsstyrelsen finner dérfor att Naturskyddsforeningen i
Botkyrka och Salem, Botkyrka Ridsillskap och Hagelby Stallférening har rétt att
overklaga beslutet.

Inhibition

Enligt 5 kap 34 § APBL, giller beslut att anta detaljplan forst sedan beslutet
vunnit laga kraft eller fir genomforas efter frordnande enligt 13 kap 8 § andra
stycket samma lag. Eftersom besvirsforfarandet pagér och nidmnt férordnande inte
beslutats har det 6verklagade beslutet inte borjat gélla. Inhibition kan dérfor inte
heller ifrAgakomma. Lénsstyrelsen avsldr yrkandet om inhibition.

Provningen i dvrigt

Linsstyrelsen tar upp drendet till prévning i sak pa talan av
Naturskyddsforeningen i Botkyrka och Salem, Botkyrka Ridséliskap och Hagelby
Stallférening.

Inledningsvis kan anforas att Lénsstyrelsen i forevarande drende endast har att
priva den nu Gverklagade detaljplanen. Vid provningen har Lénsstyrelsen enligt
13 kap. 8 § APBL antingen ska faststilla eller upphiiva antagandebeslutet { dess
helhet, Om kommunen medgett det, far dock beshutet upphévas i en viss del eller
dndras pa annat sitt, Utan kommunens medgivande far dndringar av ringa
betydelse goras. Linsstyrelsen finner att de yrkade dndringarna inte dr av ringa
betydelse. Linsstyrelsen kan alltsa inte med anledning av dverklagandena gora
andringar 1 eller tillagg till planen utan bara préva om planen sadan den antagits ér
godtagbar eller inte.

Klagandena har invéint mot bl.a. exploateringsavtal med bilagt tomtriittsavtal och
sidoavtal for markupplételse och tilldggsavtal med bilagt nyttjanderittsavtal,
Linsstyrelsen vill upplysa hérom att civilriittsliga fragor som ror avtal eller andra
rittigheter inte kan provas av Linsstyrelsen eller paverka Linsstyrelsens
bedémning vid prévning av drendet enligt APBL. Sadana avtal utgér inte heller
planhandlingar enligt 5 kap. 9 § APBL och omfattas inte av antagandebeslutet och
Lénsstyrelsens provning. Sadana fragor prévas i annan ordning.

Fragor som ror upphivt strandskydd omfattas inte av forevarande provning enligt
APBL. Lansstyrelsen som planmyndighet har i beslut den 18 februari 2011, dar
511-2011-61, behandlat fragan om upphévande av strandskydd inom aktuellt




'”Ai STOCKHOLMS LAN

LANSSTYRELSEN [ BESLUT

Datum Beteckning

2013-03-27 4031-23210-12

detaljplaneomride, Beslutet har 6verklagats till Regeringen och dr under
handlaggning dér.

Plan- och bygglagen, bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjélvbestimmanderitt i fragor som rér bla. riktlinjer f6r
markanvindningen i kommunen. Planliggning ér en kommunal angelégenhet och
kommunen har betydande handlingsutrymme nér den avgdr hur marken ska
disponeras och hur miljén ska utformas i den egna kommunen. Saledes foreskrivs
i 1 kap 2 § APBL att det #r en kommunal angeliigenhet att planiigga
anvindningen av mark och vatten. Kommunen far sjélv inom vida ramar avgora
hur marken ska disponeras och hur miljén ska utformas i den egna kommunen. En
konsekvens av detta #r att den statliga kontroll som besvirsprévningen innefattar i
ménga fall stannar vid en prévning av om ett verklagat kommunalt beslut ligger
inom ramen f6r det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.
Det ovan sagda foranleder en visentlig begréinsning av den materiella prévning
som ska goras i ett dverklagningsérende.

Vid planliggning ska enligt 1 kap. 5 § APBL bade enskilda och allménna
intressen beaktas. Kommunens beslut att anta en detaljplan bor enligt
forvaltningsritisliga grunder saledes upphévas endast om kommunen i sin
bedémning gjort en felaktig avviigning mellan motstiende enskilda infressen eller
motstiende enskilda och allminna intressen, eller 1 de fall dd kommunen férfarit
felaktigt vid handldggningen av plandrendet. Linsstyrelsens provning i ett drende
avseende en dverklagad detaljplan avser dérfor i allt visentligt frdgor som &r av
betydelse for de klagande i deras egenskap av saldgare eller boende, dvs. fridgor
som ror de klagandes enskilda intressen. Overprovningen #r begrinsad i de fall
didr enskilda klagande f6r fram andra argument &n sadana som direkt berdr dem
som sakdgare, Linsstyrelsen har sdledes i drendet att gdra en avvigning mellan
klagandes enskilda intressen men samtidigt beakta kommunens handlingsfrihet
nér det géller utformningen av planen. Det dr en uppgift 1 f6rsta hand for
kommunen att besluta om markanvindning och byggande. Linsstyrelsen kan pé
yrkande av enskilda 1 princip endast préva fragor som ror de klagandes enskilda
intressen. Vid en dverprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor
beslutet upphiivas endast om kommunen i sin bedémning gjort en felaktig
avvigning av motstdende enskilda och allm#nna intressen.

Av betydelse 1 drendet #ir ven 2 kap. 2 § APBL. I denna paragraf anges bl.a.
foljande. Planlidggning ska, med beaktande av natur- och kulturvérden, frimja en
dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden, kommunikationsleder och andra anliggningar. Aven en frin social
synpunkt god livsmiljs, goda miljoforhdllanden i dvrigt samt en lidngsiktigt god
hushéllning med mark och vatten och med energi och ravaror ska frimjas. En god
ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens ska framjas.

For omradet giller 6versiktsplan for Botkyrka kommun antagen den 31 oktober
2002. Oversiktsplanen pekar ut planomradet som bevarandeomrade, virdefullt f6r
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friluftsliv och av riksintresse for kulturmiljén. Med bevarande menas att omradets
karaktér och virden ska behéllas och om mdéjligt utvecklas. I vissa fall kan
tillkommande byggnader accepteras om de beh&vs for att understodja omradenas
nyttjande pd lange sikt eller forstirker omrédets bevarande.

Det aktuella omradet &r idag inte detaljplanlagt. Omradet bestér av del av
fastigheterna Lindhov 15:24 och Tumba 7:5. Det griinsar i viistra delen till
detaljplan for Skrivsta ridskola, del av Tumba 7:2, 24-02. Omradet ligger i
anslutning till sjon Aspen och Alvestabicken. Omradet ingér i den s.k.
Borngjkilen som enligt regionplanen RUFS 2010 (Regional utvecklingsplan {or
Stockholmsregionen) utgor en sk, gron kil, Planomradet ingér dértill 1 omréde
som ir utpekat som riksintresse f6r naturvarden, kulturmiljévarden och
friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Av planhandlingarna framgér bl.a. foljande. Syftet med den akiuella detaljplanen
ar att skapa forutséttningar att utveckla Hagelby Gérd till ett populért besdksmal
inte bara for Botkyrka lokalt utan &ven for Stockholms region och Sverige.
Detaljplanen m6jliggér bl.a. en stugby och en camping. Den befintliga
anldggningen ska rustas upp, byggas ut och kompletteras med nya
rekreationsinslag i form av en utbyggd bestksservice med butiker, hotell och
annat tillfdlligt boende. Anldggningarna utgdr en del av en planerad s.k.
Familjepark i anslutning till Hagelby Gard som ligger utanfor planomrédet.
Anldggningen ska vidareutvecklas med hénsyn till det vérdefuila natur- och
kulturlandskapet. Utbyggnaden avses ske med en miljomaéssig och ekologisk
profil med bista tillgdngliga miljdteknik inom ekonomiskt rimliga ramar.
Kvartersmarken indelas i tv huvudanvéndningsomriden, R-omrdde och Q-
omrade. R-omréde dr Familjepark. Inom omradet for Familjepark medges olika
former av anvindning som kan inrymmas inom en rekreations- och
turistanléggning. 1 dndamalet ingar butiker, service, kontor, bio, scener,
restauranger, caféer samt tiflfilligt boende i hotell, stugby eller camping, Aven
andra anvindningss#tt &r mo6jliga under férutsittning att dessa dr nédvindiga for
att bedriva Familjepark, exempelvis nétstationer. Inom Q-omréidet ska
anvindningen vara anpassad till bebyggelsens kulturviirden. Inom detta omrade
inryms samma findamal som i Familjeparken men en forutsétining &r att dessa gar
alt anpassa till den #ldre bebyggelsens och gérdsmiljons kulturhistoriska vérde.
For fyra av de mest viirdefulla byggnaderna finns sirskilda skyddsbestdmmelser
som innebdr att dessa inte far rivas eller forvanskas. Planomrédet ligger 1 norra
delen av Botkyrka kommun vid nordéstra sidan av sjén Aspen. Planomradet
avgrinsas i séder av sjon Aspen, i véster av Botkyrka Ridséllskap och i norr av en
grusvig och skog och i dster av Hagelbyleden. Marken dgs av Botkyrka kommun.

Klagandena har bl.a. ifrigasatt tillimpningen av enkelt planforfarande. Av
handlingarna i drendet framgér ait detaljplanen huvudsakligen handlagts enligt
bestdimmelserna om normalt planforfarande. Efter att detaljplanen stéllis ut den 12
januari till den 2 februari 2011 reviderades planen bl.a. pa s4 sitt att en del av
planomrédet undantogs fran detaljplanen, ett nytt omrade till{trdes till planen
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samt att vissa bestimmelser betrdffande tillfdlliga byggnader éndrades. Dérefter
stilldes detaljplanen ut pa nytt. Vid detta sista utstdllningsskede tillimpade
kommunen enkelt planforfarande pa sé sitt att de reviderade planhandlingarna
enbart skickades till berérda remissinstanser och sakéigare.

Géllande fragan om att i slutskedet av detaljplaneprocessen Sverga fran normalt
till enkelt planforfarande gér Lansstyrelsen foljande bedomning. For att kunna
tillimpa enkelt planforfarande kriivs att forutsitiningarna enligt 5 kap. 28 § APBL
dr uppiyllda. Det innebir saledes att planen ska vara av begréinsad betydelse,
sakna intresse for allménheten samt vara forenlig med Gversikisplanen, Inte ndgot
av dessa kriterier 4r uppfyllda tor i frdgavarande detaljplan och det har ddrmed
inte varit mojligt att Gvergé till ett enkelt planforfarande.

Lansstyrelsen har 4ven 6vervigt om de revideringar som detaljplanen genomgatt
efter den forsta utstéllningen fér anses utgdra en sadan mindre éndring efter
utstéllning som inte erfordrat en ny utstéllning och dér det skulle varit tillriickligt
om enbart bertrda sakégare underréittats om dndringen och haft méjlighet att yitra
sig innan detaljplanen antogs. Linsstyrelsen konstaterar dock att &ndringarna inte
enbart inneburit att en viss del av planomradet undantagits utan dven att
planomrédet uttkats at ett hall som inte tidigare varit féremal for samrad eller
utstéllning. Detta forhéllande medfor att ny utstillning inte kunnat undvaras och
att en utstéllning borde genomforts enligt bestimmelserna om normalt
planférfarande. Lénsstyrelsen finner darfor att det foreligger skl att upphiiva
antagandebeslutet.

Vid denna utgang prévas inte dvriga invindningar.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan Sverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Beslut i detta &rende har fattats av avdelningschefen for Avdelningen for rattsliga
frégor Asa Ryding. Iéredragande har varit linsassessor Lina Stode. I direndet har
dven lansassessor Ulla Jarnas deltagit.

Lina Stode
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Maria Lindquist Thoyd, Tomtbergavigen 68, 147 67 Norsborg
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
matk- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f2 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



