OVERKLAGANDE

Till Lansstyrelsen i Stockholms lan

Botkyrka kommun
Samhallsbyggnadsnamnden
147 85 Tumba

Klagande
Naturskyddsforeningen i Botkyrka och Salem, "NSF” org. nr. 80 2401-5441 /Jan
Govella.

Saken

Overklagan av kommunfullmaktiges beslut i Botkyrka den 14/6 antagna Detaljplan for
del av Familjeparken Hagelby, Botkyrka kommun 24-04. Fastigheter, Botkyrka Lindhov
15:24 och Tumba 7:5 i Botkyrka kommun.

Yrkande

Naturskyddsforeningen i Botkyrka och Salem yrkar att Lansstyrelsen upphaver
Botkyrka kommuns beslut for Detaljplan for del av Familjeparken Hagelby. Med stdd
av bl. a. Miljébalken 3 kap. Ett formaliafel har begatts av Botkyrka kommun i
samradsforfarandet.

Bakgrund

NSF har inkommit med 4 st yttranden i rubricerat planarende daterade 18/11 2007,
14/12 2009, 12/5 2010, 25/11 2010 samt 15/5 2012.

| samtliga yttranden har NSF stallt sig djupt kritisk till exploateringen av Hagelby —
Skrefsta.

Miljobalken 3-e kap.
§1

Faststaller att mark- och vattenomrade skall anvédndas for det eller de &ndamal fér
vilka omradena dr mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
féreliggande behov. Féretrdde skall ges sddan anvédndning som medfér en fran allmén
synpunkt god hushallning.

Nojesparksetableringen strider mot denna paragraf, da marken kommer att férandras
av exploateringen. Jordbruksmarken, som gett mat pa borden i generationer i
omradet, raderas ut. | en tid da matpriser och bristen pa mat 6kar i varlden. All
tillganglig jordbruksmark kommer att behovas i framtiden.

En god hushallning ar att bevara jordbruksmarken at kommande generationer,
varfor NSF yrkar pa detaljplanens upphéavande.

§2

Stora mark- och vattenomraden, som inte alls eller endast obetydligt &r paverkade av
exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljén, skall sa langt som mdjligt skyddas
mot atgéarder som kan patagligt paverka omradets karaktar.



Hagelby-Skrefstaomradets synnerligen unika och bevaransvarda herrgardslandskap
med gamla ekar i ett tatortsnara lage har skonats fran Botkyrkas totala omvandling
fran jordbrukssamhalle till en mer och mer urbaniserad tatort. Ingen exploatering har
skett har dver tid. Den planerade etableringen av Nordens storsta ndjespark kommer
att patagligt paverka och skada landskapet for all framtid.

NSF havdar att Detaljplan 1 strider mot denna paragraf och yrkar upphavande av
namnda plan.

§3
Mark- och vattenomraden som &r sérskilt kénsliga frén ekologisk synpunkt skall sa
langt som mdjligt skyddas mot atgérder, som kan skada naturmiljén.

NSF i Botkyrka Salem ser att den dversiktliga MKB:n, som har legat till stod for
detaljplanens utformning endast innehaller en allmant hallen naturvardesinventering
utférd av Calluna. En sarskild och fordjupad artinventering bér géras pa de gamla
ekarna pa omradet som gransar till den tankta sagoparken. Om det finns
utrotningshotade arter i ett omrade maste forst Lansstyrelsens dispens sdkas innan
exploatering pabdrjas.

Eftersom en artinventering i olika arstider samt i sjon Aspens strandzon ej ingick i
Callunas arbete, vet ingen vad som ddljer sig i Hagelby- Skrefstas marker och vad
som for alltid gar till spillo av skyddsvarda och/eller utrotningshotade arter nar
exploateringen inleds.

Nojesparken kommer ocksa att effektivt avsnéra den smalaste och darfér mest
sarbara delen av Bornsjokilen, redan med Detaljplan 1. Denna sista och smalaste
remsan av Bornsjokilens natur i Hagelby — Skrefsta fragmentiseras och byggs igen.
Exploatérens kompensation — en ekodukt 6ver Hagelbyleden kan ej ersatta forlusten
av naturmarken i Bornsjokilen.

Vidare, den absolut sista naturmarken i Hagelbyomradets Bornsjokil kommer att vid
Detaljplan 2 fullbyggas med en omfattande och inhagnad sagopark enligt ett nytt
ramavtal i exploateringsavtalet, som féljer med Detaljplan 1.

NSF motsatter sig Botkyrka kommuns agerande att ej skydda sin del av den
kansliga Bornsjokilens natur enligt denna paragraf. MKB:n ar ur denna
paragrafs mening bristfdllig och NSF yrkar avslag pa detaljplanen.

§4

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far tas i
ansprak fér bebyggelse eller anldggningar endast om det behévs for att tillgodose
vasentliga samhaéllsintressen och detta inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Det vasentliga samhallsintresset, som Botkyrka kommun lyft fram i sina handlingar i
arendet, ar de ca 1000 arbetstillfallen som utlovas vid parkens etablering.
Anmarkningsvart, med detta satt att argumentera for en exploatering, ar att
detaljplanens 1:a del endast genererar ett fatal arbetsplatser. De 1000 utlovade
arbetsplatserna ar hogst osakra och skapas kanske langt fram i tiden nar hela omradet
efter tio ar ar fullt utbyggd.



Annan lampligare mark ur naturskyddets synvinkel for en ndjespark i Botkyrka
kommun har aldrig anvisats exploatoren fam. Lindgren AB. Detta for att bade kunna
bevara kulturlandskapet och fa en néjesparksetablering till kommunen.

NSF gor gallande att detaljplanen del 1 strider aven mot denna paragraf.

§6

Mark- och vattenomréaden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse frén allmén
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvéarden eller med hénsyn till
friluftslivets skall sa langt som mdjligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljén. Behovet av grbnomraden i tétorter och i nérhet av tétorter
Skall sérskilt beaktas.

Omrade som &r av riksintresse fér naturvarden, kulturvarden skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.

Hagelby-Skrefsta ar ett mycket samhallsnara, stort och sammanhangande
naturomrade med hoga kvaliteter. Alby, Norsborg, Hallunda och Tumba ligger runt
detta naturomrade, vilket saledes ar Iatt tillgangligt aven for icke bilburna (cykel, buss,
promenader).

Sjalvfallet ar dessa naturomraden hogt uppskattade saval for sin tillganglighet som for
sin naturskdna omgivning med Oppna landskap, frid och ro. Promenader, cykling,
jogging i belysta motionsspar, ridning, bar och svampplockning, arkeologisk kultur ar
en del av det som upplevs har.

En god och hallbar hushallning ar att bevara dessa unika och mangfacetterade varden
for naturvard, kulturmiljé och friluftsliv till kommande generationer.

Botkyrka kommuns planer att bygga ut och utveckla kommunen i 6vrigt till en mer
stadslik karaktar gor att bevarandet av markerna i Hagelby ar an angelagnare for
kommuninnevanarna.

NSF gor gallande att detaljplanens antagande strider aven mot denna paragraf i
miljobalken och yrkar upphavande av detaljplanen.

§ 10

Om ett omrade enligt § 5-8 &r av riksintresse for flera oférenliga @ndamal skall
féretrédet ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste sétt frémjar en langsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i évrigt.

NSF framhaller att all jordbruksmark ar av nationell betydelse och kommer att behévas
i en framtid for ett hallbart satt att producera mat och jordbruksprodukter.

NSF gor gallande att detaljplanens antagande strider aven mot denna paragraf i
miljobalken och yrkar upphdvande av detaljplanen.

Fornminneslagen 2-a kapitlet

Fasta fornldamningar &r skyddade enligt denna lag. Fasta fornldmningar &r lamningar
efter ménniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom &ldre tiders
bruk och som é&r varaktigt évergivna.

Med Detaljplan 1:s innehall av fritidshus, campingomrade, stora ekonomibyggnader,
nya vagar samt hotell och handel i ett nytt stadsliknande omrade mitt i ett
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fornlamningsomrade, kommer det gamla herrgardslandskapet svarligen att uppfattas
och upplevas som just ett herrgardslandskap med anor fran forr.

NSF ar djupt kritisk till att Botkyrka kommun med rubricerade detaljplan raderar ut
Botkyrkas sista samhallsnara fornminneslandskap i ett Botkyrka som en gang i tiden
hade gott om lasbara fornminnen.

NSF yrkar att Fornminneslagen skall skydda detta viktiga landskap till
kommande generationer och yrkar att beslutet upphdavs om antagande av
detaljplan del 1.

Om Natura 2000 ur antagandehandling Ks/2011 274, 2010-12-21, reviderad 2011-02-
23, Lansstyrelsens remissyttrande.

Lénsstyrelsen har i yttrande bver planprogrammet upplyst om att det kan behévas
Natura 2000 prévning, bl.a. géllande sumpskogen som skulle kunna paverkas av
andrad flédesregim vid 6kad andel dagvatten i sjbn Aspens tillrinning.

"Av 4 kap, § 8 foljer att planen inte far antas innan det &r utrett om en sédan prévning
behdvs. Prévningen skall ske utifran det kumulativa effekterna av pagaende och
planerad verksamhet. Det innebdér att planens paverkan pa Aspens vattenstandsregim
Skall prévas tillsammans med annan nu pagaende verksamhet inom tillrinnings-
omradet tillsammans med 6vriga delar inom Aspens tillrinningsomrade enligt uppréttat
planprogram. MKB maste kompletteras med uppgifter sa det &r méjligt att bedéma
vilka risker som &r férenade med en 6kad andel dagvatten i sjéns tillrinning och hur
detta paverkar dynamiken i sjéns vattenstand.

Lansstyrelsen har salunda upplyst Botkyrka kommun om att en Natura 2000-prévning
kan behévas innan beslut”.

Kommunens svar:

Vi anser inte att en Natura 2000-prévning ar aktuell fér planen/verksamheten och
forstar inte vilket Natura-2000 omrade som avses (Ekholmens naturreservat tillika
Natura 2000-omrade ligger mer &n 500 m fran planomradet). MKB:n beskriver
overgripande och utifran befintligt material (dagvattenutredningen) hur en ékad andel
dagvatten kan paverka sjoén Aspen, men kan inte med befintlig kunskap bedéma hur
detta kommer att paverka sjéns vattenstand. For att géra denna bedémning krévs
ytterligare utredningar.” Slut citat.

NSF pekar pa att vid kommande detaljplaner (2 och 3, innehallet &nnu ej redovisat)
kommer nojesparken att ligga 300 meter fran Natura 2000.

NSF ser att Detaljplan 1 har antagits utan att ytterligare utredning utforts
avseende dagvattenutredning enligt Lansstyrelsens krav vad galler det viktiga
Natura 2000 omradet i och vid Ekholmen samt att nojesparken kommer att stora
Naturaomradet. NSF ser det som en allvarlig brist i beslutsforfarandet att viktiga
utredningar saknas. Vi yrkar darfor upphavande av beslutet.

Formaliafel
Detaljplan 1:s antagande ar vidare ej formellt (dvs det ar olagligt) pa grund av brister i
ett tidigare samradsfoérfarande.



NSF yttrande skrevs 25 maj 2010.

Den 11 jan 2011 sammantradde samhallsbyggnadsnamnden och fastslog utstallning.
Alla politiker hade da "alla" handlingar men inte NSF yttrande. Namndens beslut
fattades pa bristande handlingar.

Den 4 jan 2011 utlystes utstaliningen i Mitt |, dar kommunen hanvisar till PBL och att
planen upprattats enligt PBL.

Yttrandet saknades ocksa pa kommunens hemsida och pa plan 7 i kommunhuset, dar
handlingar for allmanheten skall finnas tillgangliga.

Utstallning genomfdrdes 12 jan 2011 till 2 feb 2011. Vid utstallningen saknades
handlingarna fran NSF, men efter papekan lades handlingarna till i efterhand ca 3
dagar fore utstallningens slutdatum.

Detta strider mot 6-e kap §16 pkt 2 i miljdbalken (1998:808), som fdljer:

14 § Den myndighet eller kommun som upprattat en miljokonsekvensbeskrivning enligt
12 § skall gora den och forslaget till plan eller program tillgangliga for berérda
kommuner och myndigheter samt allmanheten. Dessa skall ges skalig tid att yttra sig.

16 § Om en miljdbeddmning kravs enligt 11§ skall den MKB som avses i 12§ samt
synpunkter fran samrad enligt 14 och 15 §§ beaktas innan planen eller programmet
antas eller l1aggs till grund for reglering.

Nar planen eller programmet har antagits skall den beslutande myndigheten eller
kommunen i en sarskild sammanstalining redovisa .....
2) hur miljdkonsekvensbeskrivningen och synpunkter frén samrad har beaktats.

Se bilagor 1 - 3 *NSF utlamnade yttrande, *NSF yrkande om rattelse och
*kommunens svar till NSF i fragan.

NSF gor darfor ett formellt 6verklagande, med stdd av tryckfrinetsforordningen
(1949:105) 2 kap. om allménna handlingars offentlighet 1§, 6éver Botkyrka kommuns
handlaggande av NSF:s yttrande dver detaljplan 1 i samband med utstallningen
januari 2011.

NSF vill i sin 6verklagan hanvisa till regeringens uttalande i sin skrivelse "En samlad
naturvardspolitik” mars 2002.

Citerar:

"Den tétortsnéra naturens stéllning i férhallande till annan mark- och vattenanvdndning
bor stérkas. Det géller storre stéder i allménhet och de tre storstadsregionerna i
synnerhet. Att med stéd av miljbbalkens bestdmmelser om omradesskydd reservera
mark och vatten for friluftsliv och biologisk mangfald &r lika angeldget som att
reservera mark fér infrastruktur, bostéader och arbetsplatser’.

NSF klandrar att sddana hansyn ej tagits till forman for omradets biologiska
mangfald och ekotjanster.



Om riksintresset

NSF vill har citera en skrift fran Lansstyrelsen, J. Hjalmarsson.

"Riksintresset vager alltid tyngre &n ett eventuellt motstaende lokalt allménintresse och
omraden av riksintresse skall prioriteras i den fysiska planeringen”.

NSF klandrar planprogrammet, vilket icke ar forenligt med Riksintressets skydd
i Hagelby.

Sammanfattning av overklagandet

Kulturmiljon, Riksintresset, Landskapsbilden, Friluftslivet, Jordbruks - och
Naturmiljon med Bornsjokilen

Rubricerad detaljplan etapp 1 medfor en total fragmentisering av kulturlandskapet och
stora negativa konsekvenser som sjalvklart foljer av en stor campingplats for 250 talt
och husvagnar samt en stor stugby och en stadsgata med 4-vaningshus. Bebyggelsen
och omvandlingen till ett ndjesfalt ar inte det mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage av naturomradet samt féreliggande behov av tatortsnara
friluftsomraden fér Botkyrkaborna i narliggande miljonprogramomraden.

Behovet av samhallsnara lattillgangliga gronomraden har inte beaktats tillrackligt vid
upprattandet av detaljplanen.

Natur- och kulturmiljén kommer att patagligt skadas, vidare kommer det lasbara
herrgardslandskapet med gamla anor att svarligen kunna uppfattas bland talt och
husvagnar och stora servicebyggnader dar nu en 6ppen och fri siktvy rader.

Ingen hansyn har tagits till Hagelby Skrefstaomradets speciella karaktar och historia.

Ej heller har kommunen med den radande detaljplanen tagit hansyn till den nationella
betydelsen av jordbruk. Alla jordbruksarealer kommer att behovas i ett
framtidsperspektiv saval i Botkyrka som i varlden.

Detaljplanens utformning och innehall kommer att paverka naturen med en barriar i
den redan svaga Bornsjokilen och den biologiska mangfalden pa ett negativt satt
redan vid etapp 1’s utbyggnad.

Att framja en langsiktig hushallning av Hagelby-Skrefstas marker, vatten och fysiska
miljo ar icke mojligt med detaljplanens intentioner att skapa en genomgripande
Familjepark.

Naturskyddsforeningen i Botkyrka och Salem overklagar Detaljplan del 1 av
familjeparken Hagelby i Botkyrka Kommun i dess helhet enligt ovanstaende och
yrkar att:

MKB:s 0-alternativ skall galla i planomradet, dvs upphavande av detaljplan del 1.



Referenser

NSF har inkommit med féljande yttranden i rubricerat planarende daterade 18/11
2007, 14/12 2009, 12/5 2010, 25/ 5 2010, 25/11 2010 samt 15/5 2012.

Bilagor
1. Komplettering till Naturskyddsforeningens yttrande (daterat den 25 januari 2011)
2. Botkyrka kommuns svar pa bilaga 1. Dat. 2011 27 januari

3. Det saknade yttrandet dat 2010 25 maj

Med Vanliga Halsningar, for styrelsen Uttran 5 juli 2012.

Jan Govella
Ordf.

Arne Soderbom
V. Ordf.

Foreningskretsen Naturskyddsforeningen Botkyrka och Salem med 1700 medlemmar
bildades 14 juni 1975 och ingar i riksforeningen med 192 000 medlemmar.

Naturskyddsforeningen i Botkyrka och Salem
Adress c/o Arne Soderbom Rosendalsvagen 4. 147 63 Uttran
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